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1. ANALISIS DE LA SITUACION

Introduccion

Chile es uno de los paises de América Latina que ha exhibido un mayor grado de desarrollo durante las
altimas décadas. En efecto, el pais muestra importantes avances en crecimiento econdmico, creacion
de un Sistema de Proteccion Social y reduccion de pobreza.

La tasa de crecimiento promedio anual alcanzo a un 5% durante los altimos 25 afios. Adicionalmente,
la pobreza se redujo desde un 40% en 1990 a un 13,7% en 2006. En este sentido, merece la pena
destacar dos iniciativas como Chile Solidario v Chile Crece Contigo, orientado a familias indigentes y
nifios respectivamente, que se han erigido como dos pilares fundamentales de un creciente Sistema de
Proteccion Social. Dentro del mismo, existen una serie de programas complementarios como el
Programa Vinculo, dirigido a los adultos mayores mas vulnerables, y el Programa Personas en
Situacion de Calle, destinado a personas en situacion de calle. Ademas, en la actualidad se esta
avanzando en un proyecto piloto dirigido a las familias de personas privadas de libertad, identificadas
como un grupo de extrema vulnerabilidad. Por ultimo, en Enero de 2008 se aprobd la reforma
previsional. La nueva normativa agrega al Sistema de Prevision de Capitalizacion Individual un Pilar
Solidario que se hard cargo de todas aquellas personas que hoy no estan en el sistema por no haber
cotizado el tiempo suficiente para acceder a una pension minima. También mejora las pensiones de
aquellos jubilados que recibian montos insuficientes.

A pesar de estos avances Chile no ha logrado disminuir las enormes desigualdades que impiden ¢l
pleno desarrollo de importantes segmentos de la poblacion. No obstante, la evolucion de tales
indicadores atin persisten grupos que presentan niveles superiores a los totales nacionales en pobreza,
tanto en indigencia como pobres no indigentes como es el caso de los hogares compuestos
principalmente por menores de 17 anos, aunque aquellos que estan entre los 18 y 29 aifos presentan
tanto en indigencia como en pobreza (no indigentes) niveles inferiores a los totales nacionales.

La persistente desigualdad de ingresos esta intimamente vinculada a desigualdades en ¢l gjercicio de
derechos v en el acceso igualitario a oportunidades de grupos historicamente marginados del
desarrollo. Los jovenes constituyen uno de estos grupos que se ve mas afectado por los efectos de la
desigualdad. Los jovenes en Chile exhiben tasas de desempleo que duplican las tasas de otros grupos
etareos. El acceso a la educacion de calidad esta desigualmente distribuida por estrato socioeconomico
y region del pais. De acuerdo a los resultados de la prucbha PISA 2006, los jovenes chilenos exhiben la
mayor desigualdad educativa en América Latina. Esta desigualdad de oportunidades se traduce
también en obsticulos a las opciones de vida de los y las jovenes de los hogares con menores ingresos,
concentrados geograficamente a su vez en la periferia de los grandes centros urbanos, y en algunas
zonas rurales con alta concentracion de poblacion indigena. Las desigualdades de género que afectan
negativamente a mujeres jovenes interactiian y potencian la trama de desigualdades socioecconomicas
que afecta a la poblacion juvenil en el pais.
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Las dificultades de acceso al mercado laboral, la actual imposibilidad. pese al aumento de cobertura,
del sistema educativo para configurarse como mecanismo de movilidad social, las significativas
diferencias en términos de la calidad de la educacion recibida entre los niveles socioecondomicos alto y
bajo, la segregacion geografica, los obstaculos para acceder al consumo en igualdad de condiciones, la
persistencia de diseriminacion de género y la precaria oferta pablica para atender las necesidades
especificas de los segmentos juveniles de la poblacion ha generado, entre otros efectos. una creciente
estigmatizacion de los jovenes como “problema™ vinculindolos al aumento en la delincuencia y
violencia urbana. No resulta entonces sorprendente que Chile tenga una de las tasas mas elevadas de
encarcelacion de jovenes en América Latina y no cuente con politicas adecuadas de reinsercion social.
Todo ello hace urgente una intervencion integrada desde el Estado a partir de un enfoque de inclusion
social y derechos.

Breve caracterizacion de la juventud chilena

En el caso de los jovenes, las cifras son elocuentes. En el ambito de la educacion, si bien el Estado
chileno garantiza ¢l acceso a la ensefianza secundaria (12 anos de escolaridad), en la practica existen
importantes diferencias en la calidad de la educacion recibida y el nivel educativo entre los jovenes de
distintos segmentos sociales. Mientras la mayoria de los jovenes de niveles socioecondmicos altos se
encuentra estudiando (66%), solo un tercio de los jovenes pertenecientes a las familias de menores
ingresos permanece en el sistema escolar. Existen ademas brechas importantes relacionadas con la
calidad de la educacion que reciben los adolescentes y jovenes, en funcion del sistema educativo al que
estan insertos (particular pagado, subvencionado o publico). Lo anterior afecta de manera importante la
cobertura de los mayores de 18 afios a la educacion superior, donde la insercion de ese grupo es menor
al 25%.

Las cifras de desercion escolar y su distribucion entre los diferentes niveles socioeconémicos (NSE).
enfatizan aun no mas los senalado anteriormente. En este sentido, en los NSE mas bajos, 50% de los
Jovenes entre 15 y 29 anos declaran haber abandonado los estudios antes de los 18 anos, mientras que
en los NSE altos el porcentaje no alcanza el 10%.”

Respecto de la calidad de la ensenanza, la recientemente publicada Encuesta SIMCE 2007, que mide el
nivel de conocimientos en el ambito educativo de nifios y jovenes de ensefianza basica y media, arroja
resultados poco alentadores. Por una parte, existe un estancamiento en el progreso del nivel de
conocimiento respecto de afios anteriores, v por otro, se mantiene la brecha de conocimientos que se da
entre los distintos NSE, los cuales normalmente acceden a distintos tipos de establecimientos
educacionales.

Sobre ¢l acceso a las nuevas teenologias de la informacion y la comunicacion, un par de indicadores
reflejan de manera explicita estas diferencias. Mientras mas de un 80% de los jovenes de altos ingresos
accede diariamente a un computador y a Internet; un 30% de quienes tienen menos ingresos nunca lo
han usado y un 38% nunca ha accedido a Internet.

En el ambito del trabajo, hay una clara mayor precariedad de las condiciones de insercion laboral de
los jovenes de menores recursos. dada por el mayor nivel de desempleo (el cual con un 22%, triplica al
de los jovenes de mayores ingresos). En el caso de las mujeres pobres, un 20% del NSE mas bajo
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declara no poder trabajar por no tener con quién dejar a los nifos, situacion practicamente inexistente
en los NSE mads altos. Existe igualmente una mayor demora en la obtencion de empleo (cerca de 20%
de los mas pobres demoran mas de 9 meses), y tambi¢n una mayor insatisfaccion con el trabajo y una
baja expectativa respecto del desarrollo vocacional.’

Desde los organismos internacionales, un informe de la OIT? sobre la situacion del trabajo en los
jovenes en Chile en el afio 2005, muestra como cerca de un quinto de la poblacion entre 15 y 24 anos
no estudia ni trabaja, y cuestiona el hecho que no se aproveche el potencial de crecimiento econdémico
detras de la tuerza laboral joven que no se encuentra incluida. Esta cifra es ratificada por el Ministerio
del Trabajo el cual precisa que en el ano 2007 son mas de 350.000 los jovenes que se encuentran en
dicha situacion.’

En ¢l caso de la salud, en Chile conviven un sistema puiblico y uno privado. Al igual que la mayoria de
la poblacion la mayoria de los jovenes pertenecen al sistema pablico de salud: sin embargo existe un
significativo 28% de jovenes que pertenecen al segmento de menores recursos que no tiene prevision,
mientras en el otro extremo el porcentaje es inferior al 5%.°

En lo que respecta a la prevencion de la transmision de infecciones de transmision sexual y la
planificacion del embarazo, se observa que el uso de métodos de anticoncepcion durante la primera
relacion sexual — a pesar de ser bajo entre los y las jovenes en general - disminuye segtn su nivel de
ingresos. Destaca el hecho que la brecha de 30% en el uso de algin método de anticoncepceion entre los
niveles socioeconomicos se mantenga también en la tltima relacion sexual.” Coherente con lo anterior
es ¢l hecho que los y las jovenes de menores recursos declaran no haber planificado el embarazo en un
porcentaje tres veces mayor que los de mejor situacion socioeconomica.

De acuerdo al Censo del ano 2002, un 57% de las mujeres son madres®. Esta cifra alcanza a un 15% en
el segmento de 15-19 afios, es decir, hay 77,291 casos de embarazo adolescente en términos absolutos.
Mas aun, las madres menores de 19 afios representan el 18% de todas las madres del pais. el 90,7% de
ellas pertencce a los tres primeros quintiles de ingresos. En Chile un promedio de 3.694
ninas/adolescentes de entre 11 y 14 afos de edad son madres anualmente, afectando severamente su
salud fisica y emocional.

En sintesis, la evidencia muestra que la maternidad temprana entre jovenes de menores ingresos
constituye uno de los obstaculos mas significativos para superar la extrema pobreza, impidiendo un
desarrollo educacional adecuado y la posibilidad de acceder a empleos decentes. contribuyendo a
reproducir intergeneracionalmente la pobreza.

Con relacion al consumo de bienes culturales, las brechas de acceso son notorias: partiendo por la
educacion artistica, de la cual mas del 70% de los y las jovenes en situacion de pobreza no ha recibido
ninguna educacion en este sentido. Ello queda reflejado en los bajos niveles de consumo de ciertos
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bienes como la lectura (menos del 50% lee algin tipo de revista, diario o libro) y el cine (menos del
20% asiste habitualmente).

Esta situacion, afecta el uso de las distintas fuentes de informacion disponibles en nuestra sociedad.
Asi, los y las jovenes de menores recursos, basicamente se informan por la television, mientras que de
mayores recursos diversifican mas sus fuentes de informacion, ya sea a traves de los diarios, radio,
Internet y television.

Finalmente, en el ambito de la participacion y la valoracion del sistema politico, la posicion y
percepeidon de los y las jovenes es preocupante para la consolidacion y arraigo de un sistema
democritico. Mientras que en 1990 después de la transicion, los y las jovenes constituian el 40% de los
votantes registrados: hoy representan menos del 10%, a pesar de que este grupo (18-30 anos)
representa casi el 30% de la poblacion del Chile.

Sin embargo, en relacion a los niveles de participacion electoral, se observan algunos rasgos comunes
al conjunto de los jovenes, con independencia del estrato socioecondmico al que pertenecen, como el
hecho que cerca de un 50% de estos participan de alguna organizacion (formalizada o no), aunque los
jovenes de mayores ingresos participan mas y en mas organizaciones que los de menores ingresos.

Donde existen diferencias mas notorias son en la participacion en las instituciones del sistema politico.
En este caso, un 50% de los jovenes de mayores ingresos declara estar inscrito en los registros
electorales, frente a un 20% de los NSE mas bajos. La preferencia por la democracia por su parte es
inferior en 20% en el segundo grupo (46%) que en el primero (67%).

Otro aspecto preocupante en la tendencia a la desafeccion politica entre los jovenes indica que existe
una clara correlacion entre nivel socioecondmico y participacion politica. Son justamente los jovenes
de sectores con menores ingresos y menos oportunidades quiénes desconfian mas de las instituciones
politicas, muestran menos apego por la democracia y participan menos también electoralmente. La baja
participacion electoral entre los jovenes mas pobres dificulta ain mas su capacidad de incidir en las
politicas pablicas y en las decisiones que se toman en el pais respecto de materias centrales para sus
vidas, aumentando en una escalada ciclica la desconfianza y desafeccion.

El correlato de esta realidad con la vision de los y las jovenes en cada una de las dimensiones
analizadas evidencia las brechas de equidad existentes en Chile, sobre las cuales es necesario avanzar
de manera significativa. Un tercio de los jovenes de menores ingresos cree que no puede lograr nada
con la educacion recibida. Practicamente la mitad se declara insatisfecho o muy insatisfecho con los
ingresos de su trabajo. Menos de la mitad se declara satisfecho con el funcionamiento de nuestra actual
democracia.

Alcances y Limitaciones de las politicas publicas dirigidas a la poblacién juvenil

Probablemente, una de las principales transformaciones llevadas a cabo por el Gobierno de Chile en
los altimos quince anos, corresponde a la reactivacion de las politicas publicas con un fuerte rol del
Estado y su priorizacion en el area social, a través de la generacion e institucionalizacion de un
conjunto de politicas y programas focalizados en los grupos mas vulnerables y excluidos socialmente,
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junto a un incremento sustantivo y sostenido del gasto publico destinado a este ambito. Vinculado a lo
anterior, asistimos a un proceso de redefinicion global de las politicas sociales consistente en ¢l transito
desde politicas asistencialistas a politicas de desarrollo y promocion social. No obstante, si bien tales
medidas han permitido reducir significativamente los niveles de pobreza y exclusion social, un
importante segmento de la poblacion atn experimenta carencias sustanciales en materia de calidad y
acceso a una atencion oportuna a la salud, a una vivienda compatible con el tamano del grupo famihar
que facilite la convivencia de ese grupo, a un empleo digno y a una educacion de calidad que le
permita desarrollar las habilidades requeridas para insertarse en el mundo del trabajo, por mencionar
algunas.

Frente a este escenario, ¢l despliegue por parte de la politica publica de andlisis ¢ iniciativas tendientes
a la consecucion de mayores niveles de inclusion social y equidad, no se ha hecho esperar. Respecto de
las herramientas privilegiadas, ¢éstas han sido orientadas a la construccion de un Sistema de Proteccion
Social fundamentado en la perspectiva de la garantia de derechos, a fin de asegurar el acceso a los
bienes y servicios requeridos y necesarios para los procesos de inclusion social y participacion
ciudadana.

Coherente con tal proposito, la instalacion progresiva del Sistema de Proteccion Social se ha
estructurado en torno a tres componentes iniciales. Por una parte, el Sistema Integral de Proteccion a la
Primera Infancia Chile Crece Contigo. focalizado en nifios y nifias entre los 0 y 4 afos, y en mujeres
embarazadas: en segundo lugar, la Reforma Previsional, orientada a la atencion de adultos mayores y
finalmente. el Sistema Chile Solidario. con su componente Programa Puente, dirigido a las familias
que ostentan mayores indices de pobreza y vulnerabilidad social.

En lo que respecta a la poblacion juvenil, la mayoria de diagndsticos relativos a las politicas publicas
orientadas a este segmento, coinciden en sostener que a pesar de avances importantes en garantizar
ciertos derechos (como por ejemplo el derecho a 12 afios de escolaridad obligatoria) no existe consenso
al interior del Estado chileno, respecto de una conceptualizacion integrada y pertinente de la condicion
juvenil, que junto con reconocer la complejidad y heterogeneidad caracteristicas de este grupo,
posibilite la detinicién de indicadores y objetivos claros entorno a lo que se quiere lograr en cuanto a
los niveles y/o condiciones de inclusion social minimos que deben ser garantizados y que, por lo tanto,
funcionen como ejes estructurantes y articuladores del desarrollo de politicas publicas dirigidas a la
poblacion joven de nuestro pais.

De este modo. en el ambito de las intervenciones orientadas hacia este grupo, la multiplicidad de
imagenes de jovenes que coexisten en el imaginario social (joven estudiante, joven emprendedor, joven
en situacion de riesgo. joven sujeto de derecho, etc.) impiden una estructuracion integral y pertinente
respecto de esta categoria social: con la consiguiente fragmentacion y sectorializacion de la nocion
Jjuvenil a nivel de las politicas publicas.

Las implicancias de tal situacion resultan complejas y se traducen en la supeditacion de las estrategias
y herramientas destinadas a los y las jovenes a la variedad de nociones de lo juvenil que circulan en el
ambito de lo social. Por otra parte. no existe claridad politica de cual es la mejor institucionalidad y
estrategia que se traduzca en programas que permita un desarrollo humano pleno en esta etapa de la
vida de las personas. Esto redunda en una deficiente sistematizacion y retroalimentacion de las
iniciativas desplegadas y abordajes desarrollados en el trabajo con los y las jovenes: con la consecuente
dificultad de generar modelos de intervencion social orientados al logro de mayores niveles de
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inclusion social de la poblacion joven y a la vez capaces de incorporar las especificidades y
complejidades propias de la condicion juvenil. Resulta pues evidente que la integralidad y pertinencia
de lo que se haga en este ambito es fundamental. La necesidad urgente de mejorar la institucionalidad
vigente ha sido reconocida recientemente y existe un consenso a nivel politico respecto a la necesidad
de dotar de un rol protagonico al Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) en la coordinacion de las
politicas pablicas de juventud. En este sentido, existe un proyecto en estudio para crear un Ministerio
de Deportes y Juventud, por el que el diseiio, coordinacion e implementacion de las politicas de
juventud pasarian a gestionarse directamente desde una Subsecretaria Ministerial especializada, lo que
supondria un importante fortalecimiento institucional del INJUV.

Vinculado a tales limitaciones, el abordaje de la tematica juvenil ha sido mayoritariamente
estructurado entorno al enfoque de seguridad puablica. Se trata de un correlato pragmatico de la
creciente visibilizacion otorgada por los medios de comunicacion de masas al protagonismo juvenil en
actos violentos, asi como de la complejidad propia de esta categoria, resultando notorios a nivel de la
politica publica dirigida a los y las jovenes, los lincamientos otorgados por dicha perspectiva: asi como
la primacia de los diagnosticos y soluciones que ella provee. Ello va en desmedro de iniciativas
articuladas en funcion de la perspectiva de garantia de derechos y la inclusion de este segmento al
interior del Sistema de Proteccion Social.

Finalmente. se detecta en la politica pablica vigente en materia juvenil, una cierta logica paternalista
que ha estructurado la mayoria de intervenciones y abordajes destinados a dicho grupo. La misma
queda reflejada en la exclusion sistematica de la poblacion joven a nivel del disefio e implementacion
de las politicas publicas dirigidas hacia ellos/as: asi como en el predominio de programas y servicios
de corte asistencialista, en contraposicion a iniciativas de inversion social.

En relacion a este enfoque, observamos politicas dirigidas principalmente al control y sancion de la
violencia, expresadas en Leyes y Programas como por ejemplo la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente (Ministerio de Justicia), Ley de Violencia en los Estadios (Ministerio del Interior) y
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (Ministerio del Interior).

En cuanto a los ejes de prevencion y rehabilitacion de la violencia, la oferta sc concentra
mayoritariamente en programas de proteccion de derechos, destinados a la poblacion menor de 18
anos, de caricter tanto focalizado como general desarrollados principalmente por el Servicio Nacional
de Menores (SENAME) donde, en lo general, se cuenta con una linca de programas preventivos
(Centros Infanto Juveniles, Programa de Intervencion Familiar Comunitaria) y, en lo focalizado, se
desarrollan acciones orientadas a problematicas como maltrato y abuso sexual, comercio sexual
infantil, entre otras. En lo relacionado con los infractores de ley los programas de intervencion tienen
un caracter socioeducativo. o al menos asi lo contempla la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente
dirigidos a jovenes infractores sancionados tanto en medidas privativas de libertad como no privativas
de libertad.

Por su parte. entre las politicas de cardcter sectorial encontramos en el ambito educativo, la Ley de
Obligatoriedad de 12 anos de Ensefianza, junto a programas de apoyo a la insercion y permanencia de
adolescentes y jovenes en el sistema educativo, ademas de programas destinados a nivelar estudios
(MINEDUC).



En el ambito laboral, la oferta se dirige principalmente al fomento del empleo juvenil para jovenes
mayores de 18 afos y a la adquisicion de competencias necesarias para insertarse en el mercado
laboral, a través de iniciativas como Programa de Fomento al Empleo Juvenil, Programa Aprendices,
Especial de Jovenes, Programa Nacional de Becas, entre otros (Ministerio del Trabajo, SENCE).

En lo que se refiere a salud, la oferta se concentra mayoritariamente en el Programa de Salud Integral
para Adolescentes (MINSAL) y en programas de prevencion del consumo de drogas y alcohol en
poblacion escolarizada, tanto en el nivel medio como superior, a través de Programas como Yo Decido
0 Enfocate (CONACE y MINEDUC).

Respecto a la politica cultural, la mayoria de los programas apunta al fomento de la asociatividad
juvenil en materias artisticas. la promocion de la lectura, la creacion de elencos artisticos de musica y
danza, la formacion artistica general y al desarrollo de actividades culturales de caracter comunitario:
entre los que cabe mencionar el programa Escuelas de Rock, Programa Creando Chile en mi Barrio,
Programa OKUPA, entre otros, que son impulsados desde varias instituciones (Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, DIBAM, MINEDUC).

En cuanto a la promocion de la actividad fisica y el deporte. Chile Deportes centra la oferta
preferentemente en el financiamiento y realizacion de encuentros, competencias, talleres y escuelas
deportivas mediante proyectos concursables, ademas de la implementacion de proyectos especiales
tales como Jovenes en Riesgo Social. Proyecto 1000 Escuelas de Fuatbol. Escuelas Abiertas a la
Comunidad y Programa Encuentros Deportivos Estratégicos.

En relacion con la participacion ciudadana, la mayor parte de los programas se dirige al fortalecimiento
de valores y practicas democraticas, a la promocion de las habilidades de liderazgo estudiantil y al
fortalecimiento de las iniciativas de asociatividad juvenil; entre las que destaca el Fondo Sociedad
Civil (DOS) y el Fondo Iniciativas Juveniles (INJUV).

De esta forma. si bien existe una cantidad importante de programas focalizados en jovenes, estos
tienden a seguir una logica de sectorializacion que no han logrado disminuir el desencuentro entre la
oferta publica y la poblacion joven, aspecto que se expresa en la baja convocatoria e impacto de varias
de las iniciativas dirigidas a la poblacion juvenil. Considerando las limitaciones detectadas a nivel de
politica pablica en esta materia; junto a la constatacion de las profundas inequidades que afectan a la
poblacion juvenil, se plantea la necesidad de dar respuesta a los siguientes desafios:



*  Generar una definicion clara respecto de los y las jovenes como sujetos de derechos y que conlleva
la necesidad de definir una politica publica integrada. pertinente y coherente hacia este grupo. que
tenga presente las respectivas diferencias relativas a los subgrupos etéreos y de género que
conforman la juventud, y que se articule en funcion de las maltiples particularidades que
condicionan la vivencia juvenil, tales como formas propias de organizacion y asociatividad, asi
como la condicion de estudiante, encontrarse desempleado, jovenes que no estudian, no trabajan, ni
buscan empleo, jovenes que residen en territorios de alta vulnerabilidad social, entre otras.

= Disenar un modelo de intervencion publica orientado especificamente a la poblacion juvenil, que
ademas de contemplar al nivel local como el espacio para la articulacion de las prestaciones y
servicios orientados a este grupo, resulte integrada, pertinente y coherente.

* [mplementar una estrategia de busqueda y acercamiento hacia los y las jovenes insertos en
condiciones de vulnerabilidad social, a través de metodologias innovadoras.

=  Generar y validar un modelo de intervencion hacia este grupo. estructurado en la logica de la
Construccion de un Sistema de Proteccion Social para adolescentes y jovenes vulnerables, con

énfasis en los procesos de seguimiento y evaluacion de los efectos ¢ impactos de los programas
articulados ¢ implementados a través de este modelo.

El Fondo Fiduciario Espana-PNUD

En este contexto el Fondo Fiduciario Espana-PNUD “Hacia un Desarrollo Integrado e Inclusivo en
América Latina y el Caribe™ tiene por finalidad apoyar eficazmente a los paises de la region en estos
desafios clave. Esta asociacion estratégica entre el gobierno de Espaia -a través de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Direccion Regional para
América Latina y ¢l Caribe (RBLAC) del PNUD se constituye gracias al aporte financiero de Espana,
y tiene tres grandes areas de mtervencion:

e Politicas Publicas de combate a la pobreza
e Gobernabilidad Democratica

e Apoyo a paises en circunstancias especiales

Las iniciativas son regionales, subregionales o nacionales. Estas ultimas son identificadas
conjuntamente por ¢l PNUD a través de RBLAC y sus Oficinas de Pais, y por la AECID directamente
0 a través de las Oficinas Técnicas de Cooperacion en el exterior.

Este ambicioso programa es solo ejecutable a través de un esfuerzo colectivo de los gobiernos, ¢l
sector privado y la sociedad civil de la region, con el apoyo de la AECID y el PNUD a través de sus
oficinas de campo y el Programa Regional, con la colaboracion de otras entidades.

La presente propuesta se enmarca en el area de intervencion de Gobernabilidad Democratica del Fondo
v responde al objetivo fundamental de las politicas sociales de juventud del Gobierno Chileno
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consistentes en mejorar los niveles de inclusion social y ampliar las oportunidades de los y las jovenes,
avanzando asi en la construccion de un Sistema Integrado de Proteccion Social basado en la
perspectiva de derechos.

La alianza interinstitucional para la gestion de la intervencion la integran el Instituto Nacional de la
Juventud (INJUV) servicio dependiente del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) por parte del
Gobierno de Chile y el Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) y la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

El Fondo Fiduciario Tematico sobre Gobernabilidad Democritica del PNUD (DGTTEF)

El Fondo fue establecido en el 2001 para promover la innovacion a través del financiamiento de
proyectos originales. dindmicos y que sirvan como catalizadores para el trabajo de promocion de la
gobernabilidad democrdtica realizado por las oficinas nacionales del PNUD. El Fondo es manejado
por Grupo de Gobernabilidad Democratica del Burd para Desarrollo de Politica (BDP).

La Oficina de pais del PNUD en Chile presentd una la propuesta “Promoviendo la participacion
inclusiva de los jovenes en el proceso democratico en Chile™ al DGTTF. La propuesta proponia
producir un diagndstico actualizado y un conjunto de recomendaciones concretas para enfrentar uno de
los principales desatios para la democracia en el pais: la disminucion de la participacion y la creciente
desafeccion politica de los jovenes. El Fondo otorgd un financiamiento de US$150,000 para desarrollar
este proyecto que ha sido incorporado como un insumo para promover una politica integral para la
inclusion social de jovenes en el marco de la iniciativa conjunta entre PNUD-Chile — AECID e
INJUV,
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I1. ESTRATEGIA

La presente propuesta pretende contribuir a generar un modelo de intervencion integral para la
Juventud en situacion de vulnerabilidad, a partir de un conjunto de acciones orientadas a favorecer los
procesos de inclusién social de este grupo. Esta iniciativa se vincula a la actual politica Proteccion
Social concebida para abordar las diversas problematicas asociadas a las distintas etapas del ciclo vital
de las personas, desde que nacen hasta la vejez.

El objetivo general de esta propuesta es contribuir a la inclusion social de jovenes vulnerables en ¢l
marco de la construccion progresiva del Sistema de Proteccion Social de Chile. Para cllo, se
desarrollard una estrategia de promocion de oportunidades, diferenciada por edad y con perspectiva de
género, que articule la oferta publica existente en ¢l territorio para la poblacion comprendida entre los
14 y 25 afios de edad, aplicando el concepto de “ventanilla anica”™ para facilitar €l acceso de este grupo
a la informacion sobre los distintos temas de interés y oferta estatal de programas y servicios
(reinsercion educativa, capacitacion y colocacion laboral, sexualidad y autocuidado, consumo de
sustancias, violencia intrafamiliar, participacion socio politica entre otros temas). a la orientacion y
asistencia (por ejemplo, juridica y psicologica). y a la derivacion hacia otras instancias o programas, de
acuerdo a las problematicas y situaciones planteadas, pero con acompafiamiento y seguimiento de los
resultados de los procesos de derivacion.

El proyecto contempla implementar acciones orientadas al desarrollo integral de la juventud
vulnerable, para desarrollar, entre otras, estrategias de prevencion de la violencia mediante la inclusion
de los y las jovenes en espacios polivalentes de creacion artistica, promocion cultural y fomento del
deporte vy la danza (ensayo de bandas y compaiiias, talleres de pintura), asi como el desarrollo de
talleres de informacion y formacion, entre otros. de acuerdo a los requerimientos de los propios
jovenes del territorio.

El proyecto propuesto se estructura en torno a los siguientes lineamientos estrat¢gicos:

aquellos ambitos relevantes para su desarrollo, incluyendo: ambito educativo, laboral, salud, politico-
civico, artistico- cultural y deportivo: ademas de reconocer y considerar las especificidades y
heterogeneidad de la condicion juvenil y los entornos en los que habitan los grupos a intervenir.

Intersectorialidad: se refiere a la participacion de las distintas agencias de gobierno que desarrollan
politicas o programas orientados al desarrollo o la inclusion de los jovenes. Estas agencias pueden
tener cardcter piblico o privado: no obstante el proyecto propone garantizar la participacion de las
instituciones sectoriales a nivel del gobierno central, asi como la participacion de los gobiernos locales.

Participacion: se refiere a la participacion de los propios jovenes, las comunidades y organizaciones
juveniles del territorio en todo el proceso de implementacion del proyecto, desde la generacion del
diagnostico, el disefio de un modelo de intervencion y su posterior implementacion, evaluacion y
validacion.

Institucionalizacion: se refiere a compromisos institucionales para dar concrecion, continuidad vy
sostenibilidad a las propuestas de politicas publicas emanadas del proyecto y la continuidad de los
servicios que se implementen en los territorios mas alla del periodo inicialmente planteado.

12



Focalizacion Territorial: el proyecto sera implementado a nivel local en territorios previamente
definidos, seleccionado en funcion de determinados criterios de vulnerabilidad especificados mas
adelante.

El proyecto tiene como Objetivo Especifico:

Generar y validar un modelo de intervencion hacia los jovenes insertos en condiciones de alta
vulnerabilidad, estructurado en la logica de la construccion de un Sistema de Proteccion Social
que incluya a Adolescentes y Javenes, con énfasis en los procesos de seguimiento y evaluacion del
impacto de los programas articulados e implementados a través de este modelo.

Una vez finalizado este proyecto se contard con un modelo integrado de intervencion en inclusion
social de jovenes vulnerables, validado y evaluado. Entre los impactos de desarrollo esperados del
proyecto se incluyen:

a. Juventud mas informada sobre sus derechos y oportunidades de inclusion social.

b. Juventud mas participativa en ambitos de su interés y el sistema politico institucional.

¢. Mayor confianza y acercamiento entre los propios jovenes y de éstos con ¢l Estado.

d. Mayor confianza entre los vy las jovenes y su comunidad.

e. Desarrollo de sistemas de alerta temprana que permitan abordar de manera oportuna las
situaciones de riesgo a las que pueden estar expuestos.

f.  Diagnosticos precisos sobre necesidades de inclusion social de jovenes

g. Modelo de intervencion para la inclusion de jovenes probado y evaluado

h. Fortalecimiento de la identidad juvenil.

Para la seleccion de los municipios donde el proyecto intervendra se tendran en cuenta, como minimo,
los siguientes criterios téenicos de tocalizacion:

e Tasa de embarazo adolescente y de mujeres jovenes embarazadas que participan en el programa
Chile Crece Contigo.

e Tasa de jovenes que estan fuera del sistema educacional.

e Tasa y nimero absoluto de jovenes que no estudian, ni trabajan.

e Tasaynumero de jovenes que estan con sanciones en medio libre de la Ley de Responsabilidad
penal Adolescente.
Tasa y nimero de jovenes del Programa Puente.

e Existencia y nivel de desarrollo de una institucionalidad juvenil a nivel local.
Compromiso del gobierno local para trabajar en el desarrollo de este proyecto.

Con el fin de garantizar la consecucion de los objetivos previstos de la intervencion, se llevaran a cabo
consultas con los gobiernos regionales y/o locales susceptibles de beneficiarse de la intervencion a
partir de los criterios técnicos de focalizacion. Se priorizard la intervencion en aquellos municipios
cuyos gobiernos regionales y/o municipales estén dispuestos a apoyar activamente la presente
iniciativa mediante la coordinacién intersectorial de la oferta publica existente en sus territorios
orientada a adolescentes y jovenes, asi como la asignacion de recursos humanos y financieros para su
implementacion. En este sentido, se considera que la concrecion de este compromiso reflejard de
manera inequivoca la voluntad de dichas instituciones subestatales de avanzar hacia una politica de
Juventud integral en sus respectivas jurisdicciones.
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Productos

1. Diagnostico sobre jovenes e inclusion social en Chile

relevantes asi como la generacion de insumos especificos de sistematizacion y generacion de
conocimientos en los ambitos tematicos incluidos en el proyecto. Con esta informacion se realizara un
mapa de condiciones de riesgo para los jovenes y la caracterizacion del grupo objetivo.

El diagnostico inicial se sustentard sobre informacion disponible y entrevistas con distintos actores

* Analisis de oferta publica, experiencias previas, problematicas de desempleo, embarazos
adolescentes, violencia, participacion ciudadana ¢ integracion.

* Generacion y analisis de informacion cuantitativa y cualitativa para la caracterizacion de los
territorios y levantamiento de linea de base.

* Caracterizacion de la poblacion juvenil inserta en condiciones de vulnerabilidad social objetivo
de politicas y programas en la integracion del Sistema de Proteccion Social

1

Diseno del modelo de intervencion

* Propuesta de articulacion de la oferta existente (programas nacionales, incidencia politica).

= Revision de experiencias previas nacionales e internacionales.

* Entrevistas con expertos, cjecutores y grupos de interés (organizaciones juveniles locales,
gobiernos municipales). Didlogos participativos con jovenes a nivel local para discutir
necesidades y propuestas para la inclusion social de jovenes

* Desarrollo del modelo sustentable para la inclusion social de jovenes, considerando el modelo
de gestion institucional con enfoque territorial.

* Difusion y discusion de modelo con jovenes y actores politicos ¢ institucionales clave a nivel
central y local.

3. Implementacion del modelo de intervencion

Esta etapa contempla la intervencion de programas dirigidos a jovenes de manera directa con un
enfoque integral e intersectorial. El objetivo es implementar intervenciones de cardacter piloto, a nivel
local y evaluar el efecto de las mismas. Las ensenanzas de la evaluacion de esta experiencia piloto
permitiran realizar un “ajuste fino” en las estrategias de intervencion, antes de extender la aplicacion
de este tipo de programas a escala nacional. Se contemplan las siguientes actividades:

* Areas de intervencion: participacion ciudadana, educacion, empleo, sexualidad, fondos
concursables para jovenes, derechos sexuales y reproductivos, deporte y cultura,

= Intervencion intersectorial e integral a nivel local en 5 comunas seleccionadas segun criterios
de vulnerabilidad de jovenes, la capacidad institucional instalada en el municipio (existencia de
oficinas de juventud) o gobiernos regionales para ¢l trabajo con jovenes y la voluntad de los
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respectivos gobiernos para trabajar en este proyecto. Se prevé un fondo concursable de
aproximadamente 20.000 USD por comuna.

* Gestion participativa del modelo de intervencion en interlocucion con autoridades locales,
organizaciones de sociedad civil, organizaciones juveniles y jovenes que participan de las
distintas lineas de accion previstas.

=  Monitoreo.

* Instalacion institucional y funcional del modelo

= Evaluacion

* Discusion y validacion con actores involucrados de resultados de evaluacion.
* Sistematizacion y recomendaciones de politica publica.

* Difusion de los resultados

* Incidencia en las politicas publicas del sector.
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IV. ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto se ejecutard bajo la modalidad de Ejecuciébn Nacional (NEX) de acuerdo a las normas
estipuladas para esta modalidad, establecidas en el Manual de Gestion de Proyectos de Ejecucion
Nacional y al Plan de Accion del Programa Pais 2007-2009.

El proyecto contard con la Direccion Nacional del proyecto, la Coordinacion del proyecto y la
constitucion de un Comité de Seguimiento y un Comité Asesor. EI PNUD dara seguimiento continuo
de la marcha del proyecto con la Direccién Nacional, la coordinacion y el Representante Residente del
PNUD.

Rol de INJUV en el proyecto.

INJUV sera la contraparte técnica — operativa del proyecto y responsable de que los productos
planteados en el programa sean realizados. El Director Nacional del proyecto serd la maxima autoridad
de INJUV, responsabilidad que podra delegar en el Subdirector o en el funcionario que oportunamente

determine.

La participacion de INJUV estda dada desde un inicio y en cada una de las etapas y productos del
proyecto, en representacion del Gobierno de Chile.

En términos generales INJUV se hace responsable de la realizacion el proyecto, en conjunto con el
PNUD. y se compromete a conformar la entidad coordinadora de la ejecucion de la propuesta. Las
otras entidades participantes se comprometen a facilitar los recursos necesarios que permitan el
desarrollo adecuado del proyecto, va sea en términos de infraestructura, personal institucional,
informacion y/o aportes financieros.

Sin perjuicio de lo anterior, INJUV es igualmente parte del Comité de Seguimiento del Proyecto, asi
como del Comité Asesor.

Rol de MIDEPLAN:

= Proveer de informacion socioeconémica relevante sobre la poblacion joven del pais, lo cual
contribuya a la toma de decisiones en el proceso de implementacion de las acciones del
proyecto.

= Contribuir a que los resultados del proyecto constituyan insumos pertinentes para detectar las
prioridades de este segmento de la poblacion, en el contexto del sistema de proteccion social.

= Apoyar y proveer asesoria téenica que permita construir el sistema de seguimiento del
proyecto.

* Participar en las reuniones de discusion y analisis del proceso de implementacion del proyecto.

= Andlisis y elaboracion de aportes orientados a la preparacion de los reportes parciales y finales
del proyecto.

= Contribuir a socializar y difundir los resultados intermedios y finales del proyecto.

= Apoyar los procesos de deteccion de riesgos. monitoreo de la ejecucion, v la sistematizacion
de las experiencias.

I
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* Ser miembro del Comité de Seguimiento del Proyecto, asi como del Comité Asesor.
Rol de AECID-Chile en el proyecto

A la AECID le corresponde, en conjunto con el PNUD, el seguimiento de las iniciativas nacionales
presentadas al Fondo. Se contemplan las siguientes actividades:

* Apoyar en el cumplimiento de los objetivos del Fondo Fiduciario Espafa-PNUD vy los
principios del multilateralismo activo, selectivo y estratégico, desde la identificacion,
formulacion y seguimiento del proyecto, hasta su evaluacion y sistematizacion.

* Supervisar por la calidad de la intervencion y bajo una gestion orientada a resultados.

* Contribuir a la insercion efectiva del proyecto y de las decisiones en el marco de las prioridades
nacionales y la participacion activa de las instituciones nacionales en todo el ciclo de gestion
del proyecto.

* Ser miembro del Comité de Seguimiento del Proyecto asi como del Comité Asesor.

* Propiciar la complementariedad y sinergias con el sistema publico espaiiol a través de
asistencias téenicas de expertos espanoles en materia de politicas de Juventud, asi como con los
proyectos vigentes de la Cooperacion Espanola en el marco de su programa bilateral de
cooperacion con Chile, especialmente en la puesta en marcha del Sistema de Proteccion Social
y el apoyo al proceso de descentralizacion.

Rol del PNUD en el proyecto

La Oficina del PNUD en Chile es responsable del proyecto vy que sea debidamente identificado,
formulado y evaluado. Ademds, de que la asistencia prestada se materialice y utilice para que el
proyecto cumpla con sus objetivos.

Asimismo, el PNUD Chile participara detectando riesgos, convocando actores, monitoreando la
ejecucion, sistematizando experiencias, difundiendo las actividades y resultados del proyecto vy
asesorando a la agencia de ejecucion del proyecto. En términos especificos el PNUD cumplira un rol
de acompanamiento y ejecutor, que se materializara en las siguientes funciones:

®* Revision ¢ insumos en la elaboracion de términos de referencia para la contratacion de estudios
y consultorias.

* Participacién en reuniones de discusion y andlisis de términos de referencia, avances
preliminares y/o informes finales de estudios y consultorias junto a MIDEPLAN vy consultores
externos segin lo acordado con la Direccion Nacional del Proyecto.

* Analisis y elaboracion de aportes adicionales a los informes finales de estudios encargados por
el proyecto en base a las experticias y conocimientos del equipo de especialistas del PNUD.

* Entregar insumos de buenas practicas internacionales ¢ informacion de la experiencia
comparada a partir de las capacidades instaladas del PNUD a nivel regional e internacional.

= Contribuir a socializar y difundir estudios realizados.

* Entregar insumos, a partir de los resultados de otros proyectos realizados por el PNUD en los
temas identificados como prioritarios para el proyecto.

* Ser miembro del Comité de Seguimiento del Proyecto asi como del Comité Asesor.

21



El PNUD apoyara ademas la ¢jecucion del proyvecto aportando los tondos entregados por el DGTTF
para desarrollar la propuesta “Promoviendo la participacion inclusiva de los jovenes en el proceso
democratico en Chile™. Dichos fondos seran utilizados para financiar las actividades que han sido
detalladas en el Marco de Resultado de este proyecto en cumplimiento con todas las regulaciones y
condiciones establecidas por las “Directrices del Fondo Fiduciario Tematico sobre Gobernabilidad
Democratica: Proyectos de los Paises - Edicion 2008™.

Adicionalmente el PNUD Chile apoyara la gestion del proyecto a través de las siguientes acciones: (i)
a solicitud del Representante Residente del PNUD, realizara las contrataciones de personal,
consultorias. y otros requerimientos logisticos, que sean necesarios para su ejecucion, de acuerdo a los
términos de referencia que se definan; (ii) la administracion financiera del proyecto; (iii) la gestion de
los procesos de licitaciones de servicios; (v) la difusion de los resultados del proyecto y (vi) el apoyo
en la creacion de capacidades y la busqueda de asistencia técnica.

Rol del/la Coordinador/a del Programa

El Coordinador del Proyecto serd contratado por PNUD segtin su normativa legal y trabajard bajo la
supervision directa del Representante Residente del PNUD. Su oficina de trabajo se hallara en la sede
de PNUD Chile. Dicho Coordinador/a tendra las responsabilidades operativas respecto a las
actividades y resultados pactados en el proyecto. El Coordinador/a del Proyecto tendra entre sus
funciones la elaboracion de planes de trabajo anuales y debera velar para que se cumplan los
procedimientos del PNUD en la implementacion de las actividades dentro del marco del proyecto.

Entre otras. tendra las siguientes funciones:

= Formular el plan de trabajo anual del proyecto y presentarlo para su aprobacion por parte del
Comité de Seguimiento.

* Constituir ¢l Equipo de Gestion.

= Supervisar ¢l diseno. la implementacion y puesta en operacion del plan de trabajo.

* Preparar informes de avance del proyecto cada seis meses.

®  Preparar informes financieros semestrales.

= Definir la estrategia de difusion del proyecto.

* Solicitar la contratacion de y pagos a personas naturales y/o juridicas que scan necesarias para
la implementacion de las actividades del proyecto de acuerdo a las normas y procedimientos
del PNUD para garantizar la transparencia y eficiencia.

* Preparar y proponer las revisiones necesarias por cambios en los aportes convenidos, o por
causas de aumento en los costos debido a la inflacion, o por cambios o necesidades de otra
indole en la planificacion del Proyecto.

Rol del Comité de Seguimiento del Proyecto

Se establece con el fin de supervisar las operaciones del proyecto. Sus reuniones tendrdn una
periodicidad trimestral a partir de la fecha de inicio del proyecto.
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Como oOrgano orientador y de seguimiento del proyecto esta integrado por las maximas autoridades de
MIDEPLAN. INJUV y de las oficinas en Chile de PNUD y AECID, quienes podran delegar su
participacion en los equipos técnicos de sus respectivas organizaciones. En dichas reuniones se
presentarda y analizard la marcha del proyecto durante el periodo respectivo, sus integrantes recibiran
con anticipacion la documentacion relativa a la ejecucion del proyecto, los resultados obtenidos, el
cumplimiento de los objetivos, etc. Ademas. ejercera las siguientes funciones:

* Aprobar el Plan de Trabajo Anual.
* Aprobar los informes de avance y financieros del Proyecto.

Cabe precisar que MIDEPLAN no participara en el proceso de revision de los reportes financieros del
proyecto.

Rol del Comité Asesor del Proyecto

Se establece como un foro mdas amplio para dar cabida a otras instituciones involucradas en la
implementacion del proyecto. Estara conformado, al menos, por MIDEPLAN. INJUV, PNUD,
AECID, y la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional (AGCI). En el mismo participaran las
maximas autoridades de dichas instituciones, quienes podran delegar su participacion en los equipos
téenicos de sus respectivas organizaciones. Ademas, formaran parte del mismo las maximas
autoridades de aquellos gobiernos locales y regionales en cuyos municipios se implementen las
intervenciones piloto. De la misma manera, dichas autoridades municipales y regionales podran
delegar su participacién en sus equipos técnicos respectivos.

El Comite se reunird periddicamente, sesionando. al menos, cada tres meses a partir de la fecha de
inicio del proyecto. Entre otras, ejercera las siguientes funciones:
= Supervisar y monitorear la ejecucion del Proyecto desde una perspectiva de gestion orientada a
resultados.
* Abordar los problemas emergentes de gestion y de ejecucion.

* Identificar las lecciones emergentes aprendidas.

Los miembros del Comité podran expresar en dichas reuniones, o mediante documentacion escrita, sus
puntos de vista sobre estas materias. sus preguntas, recomendaciones y sugerencias.

Cliausula de dolarizacion

El valor de toda contribucion recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de este
Acuerdo y que se efectie en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
dicho pago. Si hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, antes de
que el PNUD utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustard de acuerdo al valor de la
moneda a dicha fecha.

St se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con
miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha
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financiacion adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo, este serd destinado a
los proyectos para complementar sus actividades, de comin acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos. El
tipo de cambio utilizado en cada caso correspondera al tipo de cambio mensual fijado por Naciones
Unidas en Chile. No obstante lo anterior, los pagos a los proveedores seran hechos en moneda local.

En caso que los aportes totales superen este monto total referencial, sera necesario realizar una
Revision Presupuestaria del proyecto, segin normas del PNUD.

Mecanismo de recuperacion de costos

Se ha reservado un 3% del presupuesto del proyecto para recuperacion de costos generados por la
gestion del proyecto (ISS). Este porcentaje ha sido estimado a partir de los costos aproximados que
supondra la generacion de los pagos que implica el proyecto.

Los costos de funcionamiento del Equipo a cargo del Proyecto (tales como oficinas, servicios,
comunicaciones) y la dotacion de mobiliario, equipos de computacion, impresion y fotocopiado
también seran cargados al presupuesto del proyecto.
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V. MONITOREQO Y EVALUACION

LLa supervision y evaluacion del proyecto seran dirigidas directamente por los profesionales del PNUD
responsables de este convenio. Los siguientes puntos resumen los principales componentes de estas
actividades.

La supervision diaria de los avances en la implementacion del proyecto serd de responsabilidad del
Coordinador/a del Proyecto. basado en el Plan de Trabajo del proyecto vy sus indicadores. El Equipo
del Proyecto informara al Comité de Seguimiento sobre cualquier retraso o dificultad enfrentada
durante la fase de implementacion, de modo de tomar las medidas correctivas o de soporte adecuados,
oportuna y eficazmente.

La supervision periodica del avance de la implementacion serd llevada a cabo por el Comité de
Seguimiento mediante reuniones mensuales o de forma mas frecuente si se considera necesario. Esto
permitira a las partes evaluar y solucionar cualquier problema relativo al proyecto de manera oportuna
para asegurar la implementacion fluida de las actividades del proyecto. Paralelamente, cada seis meses
como minimo, ¢l avance del proyecto se presentara al Comité Asesor quién podra formular las
recomendaciones que considere pertinentes para optimizar la implementacion del proyecto.

Informe anual del proyecto: La Gestion del Proyecto informara anualmente sobre los logros y efectos

directos del proyecto mediante la preparacion de los Informes Anuales del Proyecto (IAP).

Evaluacion externa y auditorias. Como parte de los requisitos formales del PNUD se contempla una
evaluacion externa durante el ciclo del proyecto para evaluar sus resultados y funcionamiento. En
términos administrativos y financieros es mandatario realizar auditorias anuales de cada proyecto
implementado por ¢l PNUD. Estas se realizaran con cargo al Proyecto al final de cada ano
presupuestario y se presentard ante ¢l Comité de Seguimiento del Proyecto.

La Oficina de Pais del PNUD integrara el proyecto en su Marco de Resultados Estratégicos (MRE, en
inglés SRF). EI TAP es un bloque importante de construccion de la Revision Anual de la Oficina de
Pais del PNUD que se introduce en los informes sobre resultados y efectos directos a través del
Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR, en inglés ROAR).

Informe final del proyecto: A la finalizacion del proyecto, la institucion ejecutora organizara un taller
con todas las partes interesadas relevantes para discutir sobre los resultados y efectos directos del
proyecto y del camino por delante con una atencion especial a la identificacion de las lecciones
aprendidas a partir de la fase de ejecucion. Los resultados del taller se documentaran para su amplia
difusion. El taller sirve como base para el informe final del proyecto después de los procedimientos
arriba mencionados.

[La evaluacion se realizara garantizando la participacion de todas las instituciones involucradas y estard
presidida por los criterios de eficacia, eficiencia, coherencia y andlisis de gestion y coordinacion
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VI. ASPECTOS LEGALES

Este documento, junto con el Plan de Accion del Programa Pais (CPAP) firmado por el Gobierno v el
PNUD. que es incorporado como referencia, constituye un Documento de Proyecto, como se refiere en
el Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre Asistencia del
Fondo Especial del 22 de enero de 1960 (SBAA), y en el Acuerdo Basico sobre Asistencia Técnica, del
I5 de enero de 1957, entre el Gobierno de Chile y las Naciones unidas, la OIT, la FAO, la UNESCO.,
la OACI, la UIT y la OMM.

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, luego de una autorizacion por parte del
Representante Residente del PNUD, siempre que ¢l esté absolutamente seguro de que las otras partes
firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

- Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o resultados
inmediatos del proyecto. sino que sean un resultado de los cambios en los aportes convenidos, o
por causas de aumento en los costos debido a la inflacion: y

- Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes va convenidos o la necesidad de
incluir a mds expertos, u otros costos relativos a la inflacion o en relacion con la flexibilidad de
gastos por parte del organismo de ejecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto sera regulado. es el que se muestra en el Anexo I11-
Contexto Legal del mismo. También, y para el propdsito que se estime conveniente, el Organismo de
Ejecucion del pais anfitrion podra remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, segun se describe
en el mismo Anexo I11.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos. en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o
modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas vy
presupuestarias. las cuales debe firmar el PNUD.
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VII. ANALISIS DE RIESGOS

Riesgos Percibidos

Responsable

Medidas de mitigacion

Institucionales:

Dificultades de ejecucion

Comite de

El Comité de Seguimiento sostendrd reuniones
mensuales con el objeto de anticipar potenciales
retrasos en la ejecucion de las actividades

de INJUV debido a
restricciones politicas

por parte de  INJUV | Seguimiento
debido a demandas

urgentes que no permitan

desarrollar

adecuadamente el

trabajo.

Organizacionales:

Cambios en el personal PNUD

PNUD mantendra reuniones con la maxima autoridad
de INJUV de tal modo de apoyar sistematicamente ¢l
trabajo del equipo.

El Comit¢ de Seguimiento apoyara a INJUV para
de manera clara vy
convincente respecto a los resultados efectivos del

realizar ¢l conjunto de
actividades previstas

PNUD ird monitoreando el desarrollo de las distintas
actividades e identificarda  problemas  de
financiamiento con antelacion a que cllo ocurra.
Dado que el convenio firmado es flexible y amplio,
esto permitird hacer ajustes financieros asociando
actividades a recursos, previa aprobacion del Comité
Ejecutivo Nacional.

Atencion y  presion s
medidtica  dad 1 Comiteds t I ltad.
. . c-' ad: al . g Qe AT ol "‘.- .15 " 5
atic: ada a | Seguimiento | Presentar s resultados
relevancia de los temas
en periodos electorales. proyecto.
Financieros:
Falta de recursos para PNUD

27



